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ILMA. SRA. BEATRIZ PALMA CROVINO
PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
PEDRO/SP

ILMO. SR. THIAGO SILVERIO DA SILVA
DIRETOR PRESIDENTE DO SERVICO AUTﬁNOMO DE AGUA E ESGOTO
DE SAO PEDRO/SP

Ref.: Pregdo Presencial n.° 06/2019
Processo Administrativo n.° 211/2019

AVANA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI,
devidamente qualificada nos autos supracitados, por intermédio de seu
Procurador, Sr. Gilméario Santos Amorim, vem, muito respeitosa €
TEMPESTIVAMENTE perante V.5a. apresentar suas RAZOES RECURSAIS,
contra a R. Decisdo de vossa lavra que considerou HABILITADA e
VENCEDORA do item 03 do certame a empresa SULFAGO SULFATOS DE
GOIAS LTDA., no processo licitatério em referéncia, pelos fatos e
fundamentos que a seguir serao expostos.

Requer a Vossa Senhoria, com fundamento no
paragrafo quarto do artigo 109° da lei 8.666/93 que, apos O devido
processamento, sejam as inclusas razoes, submetidas 3 autoridade superior.

Termos em que
pPede Deferimento.

| SERVICO AUTONOMO |

Trés Rios, 23 de abril de 2019. | DE AG
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DE ;

| OCOLO
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Procurador [ Prot. n. P_&OIQ_J.Z_@Q




I - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

O presente RECURSO tem fundamento nas regras
esculpidas nas Leis Federais n.° 8.666/1993 e 10.520/2002, e nas condigoes
do Edital, que oportunamente serao transcritos.

II - O ATO RECORRIDO

0 Servico Autdnomo de Aguas e Esgoto do
Municipio de Sdo Pedro - SP, através de seu Pregoeiro, declarou vencedor do
item 03 do certame a licitante SULFAGO SULFATOS DE GOIAS LTDA., sob o
fundamento de que a mesma cumpriu integralmente as normas esculpidas
no edital de licitacdo, em especial as regras para sua habilitagdo, contida no
instrumento convocatério, fato que nao corresponde a realidade.

III - DOS FATOS E DO DIREITO

Considerando que o Licitante SULFAGO
SULFATOS DE GOIAS LTDA. ofertou o menor prego, no item 03, a Pregoeira
efetivou a abertura do envelope “2” contendo os documentos de habilitagdo
do mesmo, e, em 18/04/2019, o considerou habilitado e vencedor do item
03, conforme se vé do transcrito abaixo:

“Aberto o 2°. Envelope do Licitante que
apresentou a melhor proposta e analisados os
documentos de habilitagdo, foi verificado o
atendimento dos requisitos estabelecidos no
Edital. Os documentos de habilitacdo examinados
e as propostas dos credenciados foram rubricados
pelo Pregoeiro e pelos membros da Equipe de
Apoio e colocados a disposigao dos Licitantes para
exame e rubrica. A vista da habilitacdo, foi
declarado: (...) 003.00 SULFAGO SULFATOS DE
GOIAS LTDA. 1,4200 Vencedor (...)"” (Grifou-se)

Deve-se registar e ressaltar que houve claro
descumprimento ao item 10.1.3 do Edital do Pregdo Presencial 06/2019.




O item 10 do edital refere-se a HABILITACAO:

*(...) 10. DOCUMENTOS DE HABILITACAO -
ENVELOPE No.02

10.1 Os documentos exigidos sdo os seguintes:
10.1.1 Habilitacéo Juridica

10.1.2 Reqularidade Fiscal & Trabalhista

10.1.3 Qualificagdo Técnica

10.1.3.1 Prova de Aptiddo para ©
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitacdo, por meio
da apresentacao de Atestado(s) expedido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou
privado, necessariamente em nome do
licitante.

10.1.4 Qualificacdo Econdmico Financeira

10.1.5 Documentacdo Complementar - Declaracoes

Ocorre, todavia, que a licitante SULFAGO

SULFATOS DE GOIAS LTDA., declarada vencedora do item 03, ndo cumpriu a
exigéncia do item 10.1.3, pois ndo apresentou atestado em seu nome!

O Unico atestado apresentado esta em nome da
empresa PRODUTOS QUIMICOS GUAGU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
inscrita no CNPI/MF sob o numero 52.742.277/0001-93, que NAO
credenciou-se para participar do Preqdo Presencial em guestdo e,
desta forma, NAQO apresentou NENHUM dos documentos exigidos na
fase de HABILITACAO.

Sabe-se que a empresa PRODUTOS QUfMICOS
GUACU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., sediada no Estado de Sdo Paulo, €
sOcia minoritaria da licitante SULFAGO SULFATOS DE GOIAS LTDA. e que ndo
é possivel verificar, pela Internet, 3 data de 18/04/2019 (data de abertura
dos envelopes da citada licitagao publica), a sua reqularidade fiscal com a
Secretaria da Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo.
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1V - DA CONCLUSAO

Diante dos argumentos esgrimidos acima, e
forgoso concluir que a Recorrida ndo atendeu integralmente as normas do
Edital, logo, @ mesma deveria ter sido considerada inabilitada e sua proposta
desclassificada, o que notadamente ndo ocorreu.

Ilustre Julgador, ao estabelecer qualquer norma
editalica, a Administragao esta obrigada a cumpri-la, pois o edital gera
obrigagbes tanto ao 6rgdo como a todas as licitantes, qué S€ acham
estritamente vinculados a tal documento.

Ao habilitar a Recorrida SULFAGO SULFATOS DE
GOIAS LTDA, a D. Pregoeira agiu contra as normas € principios da licitag@o,
em especial ao da vinculacdo ao instrumento convocatorio estabelecido no
artigo 41 da Lei n° 8.666/93 que estabelece que “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas € condigdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O doutrinador Diégenes Gasparini entende que:
"submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na
licitagdo, 0S proponentes, a rigorosa observancia dos termos € condicoes do
edital".

Desta forma, como dito acima, 0 edital é “lei
entre as partes”, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas cldusulas
<30 elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem
a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Tornando-se “lei entre as partes” o edital, com
os seus termos, atrela tanto 3 Administragao, que estara estritamente
subordinada aos seus proprios atos, quanto as licitantes sabedoras do inteiro
teor do certame.

O respeito pleno ao principio da vinculagd@o ao
instrumento convocatorio € uma garantia aos principios insubstituiveis da
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.
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A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao
que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a
documentacgdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por Obvio, vincular-se-d@ao ao
contrato. No sentido do discorrido, encontra-se a seguinte decisao:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACRO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANGA
CONCEDIDA.”

£ entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e €
instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao
frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola
os principios que direcionam 2 atividade
administrativa, tais como: 0 da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

(ST3, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demacrito
Reinaldo, DU 01.06.1998)

Desta forma, o instrumento convocatorio, mais
precisamente as exigéncias descritas no item 10.1.3 do Edital, estabelecem
normas a serem cumpridas, por isso ndo pode qualguer parte ignora-las,
sobrepo-las, desobedecé-las, enfim deixar de cumpri-las, como fez a
Recorrida.

Vale lembrar que caso as licitantes nao
concordassem com as normas do Edital, poderiam elas propor corregoes ou
anulacoes através de meio préprio que seria por via de Impugnagao, opostos
antes da abertura da fase de lances, como faculta a lei ou edital.

Entretanto, a Recorrida ndo opés pega
impugnatoéria, o que deve obrigatoriamente pressupor sua concordancia com
os termos da licitagdo, nao podendo ser permitido agora, nesta fase, almejar
descumpri os termos do edital, o que certamente contraria a Lei, o Edital, e
os principios legais.
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Os Tribunais por todo pais adotam entendimento
acima, o a qual foi brilhantemente observado na seguinte decisao:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE VIGILANCIA. EDITAL.
DESCUMPRIMENTO. DESCLASSIFICAGAO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. O Direito processual patrio consagra a maxima
de que ndo se declara a nulidade de ato, quando
n3o houver prejuizo (arts. 249, § 1° e 250,
paragrafo Gnico, CPC). Assim, no caso presente, a
despeito da falta de citagdo da Unido (art. 10, Lei
n® 5.862/72), ndo ha falar-se em nulidade
processual, a vista de que o pedido fora julgado
improcedente.

2. Deixando a autora de cumprir exigéncias
constantes do Edital de Concorréncia Publica n©
008/CNRF/SBSV/2000, as quais foram observadas
pelas demais licitantes, inexiste ilegalidade na
decisio da Comissdo de Licitacdo que
desclassificou a sua proposta, eis que, pelo
principio da  vinculagdo  ao instrumento

convocatério, NAO O TENDO IMPUGNADO

w,_u&_!ﬂ_ﬁwm
DE LE ETER-SE, ATENDENDO A
TODAS AS SUAS EXIGENCIAS.

3. (...)

4. (...)

5. Apelagéo desprovida.

(TRF 15 Processo: AC 17285 BA
2000.33.00.017285-1; Relator(a):
DESEMBARGADOR  FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO; Julgamento: 26/10/2007; Orgdo
Julgador: SEXTA TURMA; Publicacdo: 26/11/2007
D] p.106)

Desta forma, € obrigatério concluir que a
empresa Recorrida ndo apresentou documentos capazes de atender
integralmente as normas contidas no Edital, sendo injusta sua habilitacao.



Diante do discorrido acima, comprovado restou
que o licitante SULFAGO SULFATOS DE GOIAS LTDA., ndo cumpre as
exigéncias legais, logo, injusta foi a decisio que a habilitou e
consequentemente a declarou vencedora do processo. Sendo certo que 0s
argumentos deduzidos na presente pega recursal sdao suficientes para
alteracdo da decisdo atacada.

iV - DO PEDIDO

Face de todo exposto e considerando a
procedéncia dos argumentos aduzidos no presente Recurso, requeremos que
a empresa SULFAGO SULFATOS DE GOIAS LTDA. seja inabilitada em razao
do nio atendimento ao item 10.1.3 do Edital, sendo dado prosseguimento ao
certame com analise das demais propostas apresentadas, pois assim estar-
se-a fazendo justica, segundo as condigdes do Edital.

Requer a Vossa Senhoria, com fundamento no
paragrafo quarto do artigo 109° da lei 8.666/93 que, apos O devido
processamento, sejam as inclusas razbes, submetidas a autoridade superior.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Trés Rios, 23 de abril.de 2019.

AVANA INDUST sUIMICA EIRELI
Gilmario 8antos Amorim
Procurador



INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

pelo presente instrumento particular de procuragdo, AVANA INDUSTRIA QUIMICA EIRELI,
com sede a Av. Odilon Gomes Assumpgao, lote n° 7, Bairro Cantagalo, no municipio de Trés
Rios, no estado do Rio de Janeiro, CEP 25803-065, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.990.721/0001-06, neste ato representada por seu sécio titular e representante legal,
Rogério Costa Flores, brasileiro, casado, engenheiro, portador da célula de identidade RG n°
04714848-1 DIC-RJ, inscrito no CPF/MF sob o n° 857.674.767-72, com endereco comercial a
Av. Odilon Gomes Assumpgao, lote n° 7, Cantagalo, Trés Rios - RJ, NOMEIA e CONSTITUI seu
bastante procurador, Gilmario Santos Amorim, brasileiro, casado, técnico industrial, portador
da cédula de identidade RG n° 43.481.241-9 - SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°
326.186.818-00, com enderego residencial 4 Rodovia Presidente Dutra, km 196 — Casa no. 44
— Bairro Vicente Mateus — Aruja/SP, a quem outorga poderes para representar a
OUTORGANTE exclusivamente em licita¢Bes, promovendo sua participacdo em licitagbes
publicas de qualquer uma de suas modalidades, concordar com todos 0s seus termos, assistir
a abertura de Propostas, retirar qualquer-tipo de documento necessario as licitacdes,
apresentar cotacdes, assinar declaracBes e propostas, formular lances de precos, assinar atas,
enfim, praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o bom e fiel
cumprimento do presente mandato, podendo substabelecer os poderes expressos nesta
procuracdo sempre com reserva de poderes. O presente mandato & valido até 30/06/2019.

Trés Rios, 26 de Margo de 2019

oy

N J
Rogério Costa Flores

Representante Legal — S6cio Titular
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Repiiblica Federativa do Brasil
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