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PARECER JURIDICO

Processo n? 211/2019
Pregao Presencial 06/2019

RECURSO  ADMINISTRATIVO -  PREGAO
PRESENCIAL N¢ 06/19- REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE MATERIAL QUIMICO.
OBSERVANCIA A LEI, AQO EDITAL
CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS AS LICITAGOES. PARACER PELO
CONHECIMENTO E  IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata—se de recurso administrativo
interposto pela empresa AVANA INDUSTRIA QUIMICA EIRELLI - CNPJ
08.990.721/0001-06, nos autos do processo licitatorio realizado na
modalidade Pregdo Presencial n? 06/2019, cujo objeto era Registro
de Precos para Aquisicao de Material Quimico, contra a decisao da
Pregoeira que habilitou a empresa SULFAGO SULFATOS DE GOIAS
LTDA. no certame.

Fundamentando o Recurso, a Recorrente
alega que a empresa SULFAGO SULFATOS DE GOIAS LTDA. venceu
a disputa de lances do item 03 do mencionado certame e foi
declarada vencedora sob o fundamento de que cumpriu integralmente
as normas esculpidas no edital de licitagdo, em especial as regras de
habilitagao e que a empresa SULFAGO SULFATOS DE GOIAS LTDA.
descumpriu o item 10.1.3.1 do edital de licitagdo, pois deixou de
apresentar atestado de capacidade técnica.

A impugnada apresentou suas
contrarrazdes alegando que atendeu o exigido no edital convocatoério
e requereu que seja mantida sua habilitac&o.
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Recurso administrativo interposto no
prazo e forma estatuida no artigo 42, inciso XVIII, da Lei Federal n®
10.520/02, motivo pelo qual dou como conhecido.

A irresignacao tem como corolario a
revisdo da decisdo da Pregoeira.

A irresignacdo da recorrente deve ser
afastada de plano, visto que a mesma nao atentou—se e nao efetuou
a analise dos documentos apresentados pela impugnada.

Nota-—se no contrato social da
impugnada, que a mesma tem como soOcia cotista a empresa
PRODUTOS QUIMICOS GUAGU IND. E COM. LTDA., motivo pelo qual
vale a seguinte consideracao:

Em regra geral, a impugnagao do critério
de habilitacdo técnica teria como consequéncia a expedicdo de
determinacdo para a republicacdo do edital com a conseqguente
anulacdo de todos os atos da fase competitiva da licitagao.

Ora, se por um lado pode ser
indispensavel a exigéncia de capacitagcao técnica—operacional para a
garantia da execucdo de certo objeto contratual, por outro lado tal
exigéncia pode ser desnecesséria e, em caso levada a cabo, implicar
em restricdo indevida da competitividade no certame.

Seguindo esse entendimento, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul rechaga a possibilidade
de exigéncia de atestado de capacitacao técnica—operacional, por
ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A
Decisdo Plenaria TP n2 511/2009, seguiu 0 posicionamento do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator. Cesar Miola, que em seu voto destacou O
seguinte:

“Fruto do até aqui exposto, tenho que,
identificados a importdncia apenas relativa das certificagoes de capacitagdo
técnico-operacional e o grau de restritividade compelitoria resultante dessa
exigéncia, torna-se inevitavel concluir que a mesma, quando utilizada como
requisito para habilitagdo, culmina por violar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e, com isso, 0s demais postulados aplicavels as agbes da
Administragdo Publica, elencados no caput do artigo 37 da Lefi Fundamental e, em
especial, o contido no inciso X/ desse mesmo dispositivo”.

Observo, porém, neste caso concreto,
que a questdo relevante pode ser considerada e que possibilitam o
gestor, no &mbito de seu poder discricionario, optar pela continuidade
do certame e manter a empresa impugnada como vencedora naqguele
item especifico.
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No mais, ndo houve inobservancia da
clausula 102 em relagao a Qualificagao Técnica e tampouco no inciso
10.3.1.

Ademais, 0 certame é de registro de
precos para aquisi¢ao de produtos quimicos.

A Autarquia tem, ainda, a seu favor, o
fato de poder efetivar imposigao de penalidades por inadimplemento,
em caso de descumprimento por parte da empresa vencedora, no
caso a ora atacada pela presente recurso.

Vale esclarecer ainda,, que a empresa
sbcia de 47% do capital da Sulfago fornece o produto desde o ano
de 2013 a Autarquia e nunca foi necessario qualquer tipo de agéo
quer por atraso nas entregas, quer por descumprimento de contrato,
a qual assumiu, durante o certame,ser a responsavel por toda
qualiaade técnica produtiva e qualidade de entrega, garantindo o
cumprimento do quantitativo da Ata de Registro de Preco, caso ela
seja vencedora do certame.

Posto isto conheco do recurso e opino
pelo IMPROVIMENTO da pretensdao formulada pela licitante AVANA
INDUSTRIA QUIMICA EIRELLI.

Encaminhe—se ao Diretor Presidente para
analise e demais deliberacdes que julgar pertinentes, desde que
cumpridas todas as formalidades legais.

E o breve PARECER, S.M.J e “sub

censura”.
Sdo Pedro, 03 de maio de 2.019.
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