<45

Qrec

construtora

ILUSTRISSIMA SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO PEDRO-SAAESP

DD. Divisdo de Compras e LicitagGes [ —— .
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Concorréncia n° 02/2017 ,1 DaT’a - :
Processo n° 47073/2017-96 A58

Objeto: Contratagao de empresa para a execugdo de obras e servigos de engenharia
para implantagdo da 22 etapa da estacdo de Tratamento de esgoto “Samambaia”, no
municipio de S&o Pedro/SP

o

CONSTRUTORA ARTEC S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.086.165/0001-28, situada no
SIA/SUL, Trecho 08, Bloco A, Lotes 05/15, Mezanino, em Brasilia/DF,
CEP 71025-060, empresa LICITANTE nos autos da Concorréncia
Publica em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante legal,
com fundamento no art. 109, I, “a”, da Lei n° 8.666/1993, no item 24.8 do
Edital e nos demais dispositivos aplicaveis, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacdo do licitante DT Engenharia e Empreendimentos
LTDA (“DT”), haja vista a inexequibilidade da proposta apresentada,
tendo assim o descumprimento de requisitos editalicios, conforme razdes
de fato e de direito que passa a expor:
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1. DOS FATOS

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
' SAO PEDRO realizou licitacdo na modalidade Concorréncia, do tipo
‘menor pre¢o”, nos termos do art. 22)1ll, e art. 45, §1° I, e demais
disposicGes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como
pelas condicées e prazos estabelecidos neste ato convocatério e nos
respectivos anexos, para Contratacdo de eémpresa para a execugdo de
obras e servigos de engenharia para implantacdo da 22 etapa da estagso
de Tratamento de esgoto “Samambaia”, no municipio de S&o Pedro/SP.

Apds a abertura e analise dos documentos habilitatérios,
as empresas Construtora ARTEC S/A, Construtora ELEVACAO LTDA,
DT ENGENHARIA e Empreendimentos LTDA e PENESCAL
Engenharia e Construgdo EIRELI foram habilitada. s

Apds julgados e negados os provimentos dos recursos
contra as inabilitagées, agendou-se a abertura das propostas para o dia
12 de dezembro de 2017.

Com a abertura de pregos, tivemos a DT com o menor
valor ofertado estando a ARTEC na segunda colocagio.

Ocorre que, a ora RECORRENTE interpée o presente
recurso administrativo com o objetivo de demonstrar a inviabilidade da
proposta equivocadamente declarada vencedora.

Esse é o resumo dos fatos.

= DA TEMPESTIVIDADE

A publicagdo do julgamento das propostas ocorreu em 19 de
janeiro de 2018 (sexta-feira) no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Poder
Executivo - Segao, p. 138.

Assim, de acordo com a inteligéncia do art. 110 da norma
geral, tem-se que o prazo iniciou-se em 22/01/2017 (segunda-feira), com
término previsto para 26/01/2018 (sexta-feira), razzo pela qual o presente
recurso administrativo é plenamente tempestivo, devendo ser recebido e ter
seu meérito julgado.

SIA Trecho 06 Bloco A n© 5/15 CEP 71205-060 - Brasilia/DF - Tel.: 61 3234 0037
www.arteclp.com.br A
T L



C
artec

construtora

3. DO MERITO

Abaixo as razdes de mérito que devem ser consideradas:
na desclassificag&o das propostas de precgos inexequiveis.

3.1. Dos critérios de aceitabilidade de precos nas licitagdes

A Concorréncia Publica n°® 02/17, conforme preceitua o
edital do certame, estabelece a Lei Federal n° 8.666/1993 como regente
da licitagéo. :

A referida Lei deve ser utilizada como parametro e fonte
de regramento a ser seguido em eventual necessidade de
complementagéo de informagdes nzo previstas, ou ndo langadas, no
instrumento convocatdrio.

Como critérios de desclassificagéo de propostas, o Edital

fixou o seguinte:
13.15. Serdo desclassificadas as propostas:
13.15.1. que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitagao;
13.15.2. com pregos excessivos ou manifestamente
inexeqiiiveis, nos termos do art. 48, I, §§1° e 2° da Lei
Federal n° 8.666/93.
O diploma legal regente da licitago, entretanto, fixa mais
parametros a serem observados pela Administragdo, para além daqueles

previstos no Edital, in verbis:
Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
()
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48:

(.-)

Art. 48. Seréo desclassificadas:
| -as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagéo;
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I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
Ou com pregos manifestamente inexeqiveis, assim
considerados aqueles que n3o venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove
gue os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execugdo do \objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagdo. '

Em outras palavras, exige a Lei que as propostas de
precos dos licitantes sejam aceitaveis sob o ponto de vista unitario e
dlobal e que a viabilidade de pregos das propostas apresentadas seja
comprovada por meio de documentagcdo que demonstre que os custos
dos insumos s&o coerentes com os de mercado, o que n&o foi atendido
pela empresa DT ENGENHARIA.

O TCU, ja se manifestou por meio da Sumula 259,
disciplinou que nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a
definigdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
com fixagdo de pregos maximos para ambos, é obrigacdo e nido
faculdade do gestor.

O Edital trouxe apenas parte da informacao disponivel na
Lei, que deve ser utilizada como fonte normativa da licitagéo,
considerando que a licitagéo & procedimento formal e que deve, sempre,
seguir o principio da legalidade administrativa fixado, também, na
Constituicdo Federal, in litteris:

Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
érgéos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo & fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidad&o acompanhar
O seu desenvolvimento, desde que n3o interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administracdo Publica.

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios _obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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empresa DT ENGENHARIA.

3.2. Da inexequibilidade de precos da proposta da empresa DT
ENGENHARIA ,

Os pregos da DT estio inferiores a 70% da média das
propostas apresentadas, devendo ter a proposta desclassificagdo
por forga da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 48. Serzo desclassificadas:

I -as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitaggo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
Ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que os
Custos dos insumos s3o coerentes com os de mercado e que
0s coeficientes de produtividade s3o compativeis com a
execugao do objeto do contrato, condigées estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiiveis no caso de
licitacées de menor Preco_para obras e servicos 5 _de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento do menor dos sequintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas su eriores a
50% (cingiienta por cento) do valor orcado pela

administracio, ou

b) valor orgado pela administragao.

Conforme demonstram a planilha em anexo, est3 patente
que Os pregcos apresentados pela empresa DT ENGENHARIA s3o
inexequiveis.
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DT MEDIA | PERCENTUAL
i s VALOR VALOR VALOR
UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO

CONJUNTO DE PECAS INSERIDAS NO CONCRETO PARA :

211 \NTERLIGACAO COM OS EQUIPAMENTOS 18.84506 |  20.732,17 63,38%
CONJUNTO DE SUPORTES METALICOS PARA ESTRUTURA

212|SUBMERSA EM AMBIENTE AGRESSIVO (ESGOTO)| 104.772,09 | 162.340.94 64,54%
CONFORME PROJETO

~ | CONJUNTO DE MODULOS SEPARADORES TRIFASICOS EM '

2.13 | PLACAS DE POLIPROPILENO RIGIDO, COM SISTEMA DE| 61070112 | 946.261.44 64,54%
LIMPEZA PARA MANUTENGAO, CONFORME PROJETO
REATOR LAVADOR DE BIOGAS, COM SISTEMA DE LIMPEZA

2.14 | PARA MANUTENCAO. CONFORME PROJETO 45.162,95 | 69.978,50 64,044
DECANTADOR LAMELAR DE ALTA TAXA EM PLACAS DE
POLIPROPILENO RIGIDO E BASE EM ACO CARBONO COM

2.1.5 | PROTECAO PARA AMBIENTE AGRESSIVO, COM SISTEMA| 50122643 | 776.633.07 64,54%
DE LIMPEZA PARA MANUTENGAO, CONFORME PROJETO (2
POR MODULO DE REATOR)

216 | SISTEMA DE AERAGAO POR AR DIFUSO DE BOLHAS FINAS | 106.857,63 | 165.572.40 64,54%

2.1.7 | PLATAFORMA DE INTERLIGAGAO ENTRE REATORES 2308412 | 35768,08 64,54%

- Egg\’fé{;%RMA DE OPERAGAO DOS REATORES CONFORWE | o oo = PEm— e

Portanto, & inequivoca a necessidade de reforma da
decis&o, com base no item 12.15.2 do Edital em defesa aos principios da
legalidade e de vinculag&o ao Edital.

3.3. Davedagdo ao jogo de planilhas

N&o € demais ressaltar que tais discrepancias observadas
podem ainda configurar jogo de planilha, o que é veementemente vedado
pelos Orgédos de Controle.

Observa-se na planilha apresentada pela DT que a
mesma apresentou desconto linear de 1% e para os itens destacados
como inexequiveis desconto de 41%. o que caracteriza a tentativa de
jogo de planilha. Devemos destacar ainda que tais itens estdo entre os

mais relevantes na Curva ABC do projeto.

Como se ja demonstrou, mesmo nas licitagdes julgadas
pelo prego global, deve-se apresentar os precos unitarios, pois sera por
meio da somatéria dos pregos unitarios que chegaremos ao global e uma
Vez que esses precos variem em valores significativos para cima ou para
baixo do prego estimado, a proposta, se vencedora podera causar graves
prejuizos para a Administracdo, muitas vezes configurando o jogo de
planilhas.
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‘A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as
propostas devem ser analisadas tanto sob a égide do prego
global quanto do prego unitario. A premissa é de que o preco
global provém do unitario. Ele é a soma do unitario. Se ha
problema no unitdrio, ha problema no global, ainda que nio
sejam aparentes. Alids, a exigéncia da apresentagdo dos
pregos unitarios mesmo em licitagdo julgada pelo prego global
presta-se justamente a este propésito, permitir ampla e
completa analise da aceitabilidade das propostas, sob todas as
suas vertentes, a fim de possibilitar a Administragdo a
identificagdo e a desclassificagdo de proposta defeituosa’.
(Niebuhr, 2013, p.495).

Ocorre jogo de planilha, em principio, pela cotagédo de
altos pregos para itens que o licitante sabe que serao alterados para
mais, isto &, acrescidos nos quantitativos, e de baixos pregos para
aqueles que nado ser&o executados ou reduzidos. Esse procedimento tem
origem principalmente em projeto basico falho e insuficiente. (TCU, 2010,

p. 483)

No acdérddo n° 253/2002, o Plenario do TCU assim
decidiu:

[...], o fato de os processos licitatérios terem sido realizados em
regime de prego global n&o exclui a necessidade de controle
dos pregos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo
nas contratagdes por valor global, o prego unitario servira de
base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos
nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitacdes. Dessa
forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de
pregos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa
para a administragdo pode se tornar um mau contrato.

No mesmo sentido o STJ ja se manifestou:
[...] 2. Alicitagdo da modalidade menor preco compatibiliza-se
com a exigéncia de pregos unitarios em sintonia com o valor
global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666 /93. 3. Previs&o legal
de seguranga para a Administragdo quanto a especificagdo dos
precos unitarios, que devem ser exequiveis com os valores de
mercado, tendo como limite o valor global. 4. Recurso
improvido. (ROMS n° 15.051/RS, 2° Turma. Rel. Eliana
Calmon. Julg. 01/10/2002).

A Orientagdo Normativa n° 5 da AGU ja disciplinou o
assunto:

O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se efetivar a

contratagdo de proposta de menor prego global, mas com
7

SIA Trecho 06 Bloco A n® 5/15 CEP 71205-060 — Brasilia/DF — Tel.: 61 3234 0037
www.arteclp.com.br




artec

construtora

disparidade entre seus pregos unitarios e os apurados pela
Administragdo. Dessa forma, com os aditamentos contratuais,
permite-se o aumento dos quantitativos dos itens de pregos
unitarios cotados por valores acima do mercado e a redugéo
dos quantitativos dos itens cotados a pregos inferiores de
mercado.

A ilegalidade pode ocorrer caso a Administracéo utilize
apenas critério de aceitabilidade dos precos globais € nao os dos pregos
unitarios, a despeito da literalidade do inc. X do art. 40 da Lei n° 8.666,
de 1993, que, ao disciplinar o contetido do edital, exige: "o critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedadas a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia”.

4, DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que:

a) reforme a decisdao de classificagdo da empresa DT
ENGENHARIA, seja pela inexequibilidade da proposta e/ou pelo jogo
de planilha, cominando em sua desclassificagdo ante o disposto no
item 13.15 e seus subitens;

b) declare a empresa CONSTRUTORA ARTEC S/A
como vencedora do certame, pelo cumprimento integral dos requisitos
editalicios, na forma da legislagao vigente e dos principios aplicaveis, por
ser ato de consecugéo de Justigal

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 25 de janeiro de 2017.

CONSTRUTORA ARTEC S/A

Marcet“Diniz Oliveira
OAB/DF 46.829
Coordenador de Licitagdes

1
\ A

Paulo‘Raphael Muniz Soares
Representante Legal
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Demonstrativo de inxequibilidade

Art. 48. Serdo desclassificadas:
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo,

Empresa:l ARTEC | PENASCAL|ELEVAGAO| MEDIA
5 i d VALOR | valor | vaor | vaLor
UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO
CONJUNTO DE PEGAS INSERIDAS NO CONCRETO PARA INTERLIGACAO
AR g A R 2743549 | 2081842| 3194250 20732417
CONJUNTO DE SUPORTES METALICOS PARA ESTRUTURA SUBMERSA
212 |E\ AMBIENTE AGRESSIVO (ESGOTO) CONFORME PROJETO 152.692,04 | 105.780,27] 168.710.50| 162.340,94
CONJUNTO DE MODULOS SEPARADORES TRIFASICOS EM PLACAS DE :
213 [POLIPROPILENO RIGIDO, COM SISTEMA DE LIMPEZA PARA| 889.086,88 | 966.308,77 | 983.388,68 | 946.261.44
MANUTENGAO, CONFORME PROJETO
REATOR LAVADOR DE BIOGAS, COM SISTEMA DE LIMPEZA PARA
B R ek, CoRFORERaRTS 65.750,30 | 71.461,06| 72.724.15| 69.978.50
DECANTADOR LAMELAR DE ALTA TAXA EM PLACAS DE POLIPROPILENO
RIGIDO E BASE EM ACO CARBONO COM PROTECAO PARA AMBIENTE
215 |AGRESSIVO, COM SISTEMA DE LIMPEZA PARA MANUTENGAO,| /29708.56 | 793.087.60 | 807.10575| 776.633,97
CONFORME PROJETO (2 POR MODULO DE REATOR)
2.1.6 |SISTEMA DE AERAGAO POR AR DIFUSO DE BOLHAS FINAS 155.568,26 | 169.080,19 | 172.068.74 | 165.572.40
2.1.7 |PLATAFORMA DE INTERLIGACAO ENTRE REATORES 3360692 | 3652586 | 37.17146| 3576808
2.1.8 |PLATAFORMA DE OPERACAO DOS REATORES CONFORME PROJETO 3763580 | 4090466 | 41.627.67| 40.056,04
DT MEDIA PERCENTUA
- P VALOR | vALor | vaLor
UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO
CONJUNTO DE PECAS INSERIDAS NO CONCRETO PARA INTERLIGAGAO .
SR iebniddan ol 18.845,06 | 29.73217| 63,38%
CONJUNTO DE SUPORTES METALICOS PARA ESTRUTURA SUBMERSA ]
212 |E\ AMBIENTE AGRESSIVO (ESGOTO) CONFORME PROJETO TOLITEOA eREe09eT - SRS
CONJUNTO DE MODULOS SEPARADORES TRIFASICOS EM PLACAS DE
213 [POLIPROPILENO RIGIDO, COM SISTEMA DE LIMPEZA PARA| 61070112 | 946.261.44| 64,54%
MANUTENCAO, CONFORME PROJETO
REATOR LAVADOR DE BIOGAS, COM SISTEMA DE LIMPEZA PARA "
B e ok, GOl ORI BRETRTO 45.162,95 | 69.97850| 64,54%
DECANTADOR LAMELAR DE ALTA TAXA EM PLACAS DE POLIPROPILENO
RIGIDO E BASE EM ACO CARBONO COM PROTECAO PARA AMBIENTE .
215 |\GRESSIVO, COM SISTEMA DE LIMPEZA PARA MANUTENCAO,| 90122643 776.63397| 64,54%
CONFORME PROJETO (2 POR MODULO DE REATOR)
2.1.6 |SISTEMA DE AERACAO POR AR DIFUSO DE BOLHAS FINAS 106.857,63 | 165.572.40 | 64.54%
2.1.7 |PLATAFORMA DE INTERLIGACAO ENTRE REATORES 23.084,12 | 35.768.08 ] 64,54%
2.1.8 |PLATAFORMA DE OPERACAO DOS REATORES CONFORME PROJETO 25.851,50 | _40.056.04 | 64,54%
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PROCURACAD - N

OUTORGANTE: CONSTRUTORA ARTEC S/A, empresa brasileira, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.086.165/0001-28, com sede no SIA
Sul Trecho 06, Bloco ‘A", Lotes 05/15, Mezanino, " Brasilia, DF, e-mail:
divcom@lacerdapar.com.br, neste ato representada pelo Sr. MAURO CESAR
ALVES LACERDA, brasiieiro, casado, administrador de empresas, portador da
Carteira de Identidade n°® 289.323 SSP/DF e inscrito no CPF sob n°® 099.203.401-
97, residente e domiciliado em Brasilia/DF .

OUTORGADO: ANTONIO TACIANC RIBEIRO CALLOU, portador da identidade

profissional n® 33297/D expedido pelc CREA/PE e CPF n® 920.940.231-68, e/ou
JOSE FLORENTINO DA MOTA NETO, portador da identidade profissional n°
19091/D expedido peio CREA/DF e CPF n® 736.085.051-72; e/ou PAULO
RAPHAEL MUNIZ SOARES, portador do documento de identidade
0336622920073, expedida pela SSP/MA e do CPF n°® 053.880.843-88, e/ou
ROGERIC DA SILVA AVINO, portador do documento de identidade
13.505.521-0, expedida pela SSP/SP e do CPF n°® 117.153.828-62.

Poderes para representagdo em processos licitatorios, podendo, assinar ¢ entregar
documentos, propostas comerciais e técnicas, formular ofertas e oferecer lances em
pregbes, concordar ou nao com o que julgar conveniente, solicitar esclarecimentos,
apresentar impugnagoes, aiem de poderes especiais para renunciar direitos em geral
em nome da outorgante. em especial quanto a interposi¢ao de recursos, e tudo 0 mais

que se

fizer necessario para ¢ perfeito cumprimento deste mandato, TENDO A

PRESENTE A VALIDADE DE 01 (umj ANO A CONTAR DESTA DATA, VEDADO O
SUBSTABELACIMENTO.

Brasilia, 19 de setembro de 2017.
CONSTRU’TORA ARTEC S/A :

Mauro César Alves Lacerda

\
Diretor \
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