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RECURSO CONTRA INABILITACAO

SEFVICO AUTONOMO
DE AGUAE Z5G0TO
DE SAQ PEDRO

. . : s oo
Sra. Palane Stephar'uefios Sar.lt‘os (}arcm ECERIDO
Presidente da Comissao de Licitagao

pata: 271 201 /2’

Tustrissimos Senhores Membros da comissao de Licitacoes.

08 LS55
Ref.: CONCORRENCIA N° 02/17 | /-ﬂ" .
Processo administrativo n°® 414/17 —JoBoArhur -
OAB/SP 868.632

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DA 2* ETAPA DA
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO “SAMAMBAIA”, NO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO/SP

FLASA ENGENHARIA E CONSTRU(;C)ES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 49.252.885/0001-05, localizada a
Rua Venezuela, 340, Vila Santa Luzia, municipio de Sao Bernardo do Campo/SP,

na, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro
na alinea “a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de dessa
respeitdvel comissao, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitacao que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame
licitacional epigrafado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegacio de que a mesma ndo atendeu a exigéncia de
regularidade fiscal prevista no subitem 11.1.2.3.3 do edital, visto que a certidao
apresentada nao contempla todos os tributos mobiliarios, mas apenas o ISS.

Ocorre que, essa decisdao ndo se mostra consentinea com as normas
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

II - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal,
sendo vejamos:

Sabe-se que a demonstracao de regularidade fiscal, para fins de
aplicacdo do artigo 29 da Lei de Licitacoes, é devida somente em relacio ao fato
gerador do tributo, ou seja, deve guardar correlagdo com o objeto pretendido pela
Administracao e com a vinculacao da atividade em que se exija o recolhimento
junto aos municipios.

De se ver que, a correta exegese do dispositivo sob comento de modo
algum traduz obrigatoriedade de comprovacao das taxas, vez que, o ISS,
contemplado na certiddo apresentada, ja é suficiente para demonstracio de
cumprimento da exigéncia, vez que este guarda relagdo com o objeto licitado e faz
prova da inscricao no cadastro de contribuintes municipal, conforme preconiza o
artigo 29, 11 da 8.666/93, in verbis:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

II - prova de inscrig¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Dessa forma, superado esta o fato de atendimento a prova de
inscricdo, sendo extremamente rigorosa o argumento dessa comissdio no que
tangue as taxas, vez que ndo deixa de ser questionavel a exigéncia de certidao
relativa a tributos mobilidrios, de um modo geral, abrangendo as taxas que nao
tém a ver com o objeto da disputa.

A comprovacao de regularidade com as “Fazendas” normalmente
se faz mediante apresentacdo de certiddes, emitidas pelos 6rgaos proprios,
dentro do prazo de validade.

Diante do exposto, tendo em vista que a Lei n. 8.666/93 exige, em
seu art.29, 1lI, apenas prova de regularidade fiscal com as Fazendas, o que
claramente foi comprovado, ndo ha o que se falar em inabilitacdo.

Os requisitos de habilitagdo limitam-se a documentos relativos a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal sendo o rol do art. 27, da Lei n° 8.666/93 declaradamente
taxativo.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou sua regular inscricao
no cadastro de contribuintes municipais é ilegal exigir - como exigiu a Comissao
de Licitacdo -, excessividade vinculada, o que se observa no argumento de
inabilitagdo, uma vez que a certiddo apresentada, por estar relacionada com a
atividade da empresa e com o objeto licitado ja seria o suficiente, nos termos da lei
de licitacdes, para demonstrar o cumprimento da exigéncia.

Nesse sentido, a ementa do recurso especial abaixo, evidencia o
rigorismo formal acerca de exigéncia de certiddo, em que a inabilitagio do
participante foi considerada irregular. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.146.674 - RS (2009/0122549-9) RELATOR : MINISTRO
BENEDITO GONCALVES RECORRENTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : JOSE ADAO FIGUEIREDO DOS SANTOS E OUTRO (S)
RECORRIDO : LINDE GASES LTDA ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO ROCHA
OLIVEIRA E OUTRO (S) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. HABILITACAO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL. ACORDAO RECORRIDO QUE RECONHECE ATENDIDA A EXIGENCIA
DA LICITANTE. UTILIZAGCAO DE FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E

Rua Venezuela, 340 — Bairro Tabodo - CEP: 09667-020 — S3o Bernardo do Campo - SP —tel./Fax: (1 1111,
e-mail: licitacoes@flasaengenharia.com.br &

S,

et

Pégina3



FLASA

GRUPOFLASA Engenharia e Construgdes Ltda.

INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO INTERPOSTO.
SUMULA 126/ST]. FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL INACATADO.
SUMULA 283/STF. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE CLASULA DO
EDITAL E DE REEXAME DO SUPORTE FATICO. ENUNCIADOS 5 E 7/ST]J.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO Trata-se de
recurso especial interposto pelo Municipio de Porto Alegre, com fulcro no art. 105, inciso
111, alinea a, da Constitui¢io da Repiiblica, contra acérdio prolatado pelo Tribunal de
Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado : APELACAO CI VEL.(fl. 219)
MANDADO DE SEGURANCGA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EXCLUSAO DE CONCORRENTE. RIGORISMO FORMAL. A licitante que exibiu toda
a documentacdo necessdirin a habilitacio, juntando certiddo do Estado de Sdo Paulo
demonstrando a auséncia de débitos fiscais relativos ao ICMS, deveria ter sido considerada
habilitada no certame, pois se trata de requisito meramente formal contido no ato
convocatorio. A inabilitagio viola direito liguido e certo da impetrante, autorizando a
concessdo da seguranca. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA. O
recorrente aponta violagdo dos arts. 3° e 29, incisos Il e I1I, da Lei 8.666/93. Aduz, para
tanto, que (fls. 238-239): A Comissio de Licitagdo agiu corretamente a inabilitar a
impetrante. Primeiro, porque o Edital nio traz excesso de formalismo e nem assim procedeu
a Comissio. Os itens desatendidos sido comuns a toda e qualquer licitagio e as demais
empresas participes ndo tiveram dificuldade em atendé-los. Segundo, porque conforme
constou no item 4.1, letra h, do edital, dentre as condigoes de habilitacio - rol de
documentos a serem apresentados no ENVELOPE T - DOCUMENTACAQO - estava a
apresentacio de"Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante mediante certidio negativa de tributos, inclusive certidio
negativa de Divida Ativa da Unido. As certidées negativas deverio abranger todos os
tributos da esf (mobilidrios e imobilidrios) era do emitente" . Portal...[nto, ndo cabe inferir
que a Comissio, ao exigir expressa referéncia aos tributos estaduais na CND apresentada,
teria atuado por simples e injustificado formalismo. Atuou, isso sim!, no dmbito do seu
poder de fiscalizagido para a salvaguarda do interesse piiblico, visando afastar do certame
eventual licitante inadimplente perante o Poder Piiblico no tocante is obrigagoes
tributarias. Atuou conforme preceitua a Lei 8.666/93 e nos termos estipulados no Edital da
Concorréncia 011/2005 quanto ds condicoes de habilitacio. Contrarrazdes is fls. 251-259.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 262-266.E o relatério. Decido. Conforme relatado, o
municipio recorrente busca a reforma do acérdio recorrido a fim de que seja reconhecida a
legitimidade do ato administrativo que excluiu a empresa recorrida da licitagdo, uma vez
que ela nao teria comprovado a sua regularidade fiscal nos moldes exigidos pelo edital. A
pretensao recursal finca-se na suposta violagio dos artigoseguintes s da Lei 8.666/93: Art.
3o A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. Art. 29.]...]
A documentagio relativa i reqularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:l - prova
d[...Je inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; No caso concreto,
assim decidiu o Tribunal gaiicho : a Lei n° 8.666/93, que institui normas reguladoras da
licit (fls. 221-226) agao e [...Jcontratos para a Administracido Piiblica, prevé, em seu artigo
27, inciso IV, que para a habilitagao da empresa serdo exigidos documentos comprobatérios
de sua regularidade fiscal. Mais adiante, em seu artigo 29, inciso I, especifica alguns do
documentos que poderdo ser exigidos para tanto, quais sejam: "prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou da sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei". O procedimento licitatorio € regido por varios principios,
especificados no do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que umcaput dos principais objetivos a
serem seguidos pelo Poder Piiblico na condugio da licitagiio ¢ a manutengio do seu carater
COMpeLITivo, CONforme expresso no inciso I do referido artigo, que veda aos agentes puiblicoe
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de conrvocagao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingoes em razio da naturalidade, da scdc @ dorsicilio dos Licibanktas a1 Ao qualquoy
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato". Tem,
assint, © principio da concorréncia extveman velevincia para o procedimento licitatorio,
tratando-se de exigéncia constitucional a manutencdo da competitividade a medida que
veda o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio da Repiiblica que a lei estabeleca exigéncia
de qualificacio técnica e econdmica que ndo sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes referentes ao objeto da licitagao. Nesse sentido, jd decidiu o
Superior Tribunal de Justica : "o procedimento licitatorio hd de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibil (MS
5631-DF, Rel. Min. José Delgado, Primeira Segito, in D.].U. 17/09/98, p. 7) itar a escolha
da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado o candidato do certamente licitatério por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos de carater substancial”. Ha ter em vista,
ainda, a proporcionalidade e a razoabilidade das exigéncias contidas 1o edital convocatorio
com relagdo ao objeto da licitagio, devendo estas se limitar aos compromissos que terd que
assumir o licitante na hipétese de ser-lhe adjudicado o contrato. No caso, a impetrante foi
inabilitada de c[...Jertame, na modalidade de concorréncia puiblica, promovido pelo
Municipio de Porto Alegre, referente ao edital n° 011/2005, que objetivada a contratagio de
empresa para aquisicio de registro de precos de gases medicinais e industriais em cilindro,
pelo ndo-atendimento do disposto no item 4.1, h, do edital:4.1. No ENVELOPE I deverao
constar os documentos: h) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
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Municipal seguintes do domicilio ou s (...) ede do licitante mediante certidio negativa de
tributos, inclusive certidio negativa de Divida Ativa da Unido. As certiddes negativas
deverao abranger todos os tributos da es (Mobilidrios e Imobilidrios) fera emitente. Em
principio, nio de pode afirmar que a impetrante cumpriu referida exigéncia, pois o
documento apresentado diz respeito tio-so (fl. 92) mente a auséncia de débitos fiscais
relativos ao ICM/ICMS, deixando de mencionar os demais tributos estaduais. Por outro
lado, e como bem pontuado pelo Ministério Piiblico , como o escopo da licitagio é aceit (fl.
198) ar o maior miimero possivel de participantes no certame aptos a fornecer
servigos/materiais a Administracio e em respeito @ PORTARIA N° 020/98 do CAT, que
estabelece procedimentos para pedido, emissio e obtengio de certidio negativa daquele ente
da federacdo, que em hipéteses como a dos autos inclui apenas os débitos escritos em Divida
Ativa, nio hi como entender que a impetrante deixou de atender os requisitos do
edital. Primeiro, porque a licitante forneceu o documento normalmente emitido pelo Estado
de Sio Paulo para os casos em espécie; segundo, porque o ICMS é o principal tributo
estadual, sendo que as pessoas juridicas, como regra, pagam apenas esse tributo a fazenda;
terceiro, porque a impetrante ji é fornecedora do Municipio, presumindo-se sua
regularidade fiscal. Assim, penso que ndo se pode, efetivamente, afirmar que a licitante
deixou de exibir toda a documentacio necessiria a habilitacdo, devendo ser considerado
atendido o requisito editalicio, diante da juntada da certidio negativa pelo estado de Sio
Paulo atestando a auséncia de divida ativa relativa ao ICMS. Observa-se que o acordio
combatido consignou fundamentacio constitucional e infraconstitucional no sentido de que
a exclusao da licitante, no caso concreto, implicaria em afronta a principios que regem o
procedimento licitatorio, tais como a manutencio da competitividade, a proporcionalidade e
a razoabilidade das exigéncias contidas no edital convocatorio com relacio ao objeto da
licitagdo. Sob esse enfoque e sopesando as disposices do edital, o objeto da licitagio e as
peculiaridades da concorrente, noladamente a sistemdtica de concessio de certidies de seu
estado de origem e o fato de (SP) ela ji ser fornecedora do municipio, decidiu que a
documentagdo por ela apresentada é suficiente para a comprovagdo da regularidade fiscal
exigida pelo art. 29, III, da Lei 8.666/93. Ponderados esses elementos, tenho que o presente
recurso ndo pode ser conhecido, pelas razoes: Primeiro, a recorrente nio interpdsseguintes
recurso extraordindrio a infirmar a fundamentacio constitucional adotada pelo acordio
para mitigar a regra editalicia e, por conseguinte, considerar o licitante apto ao certame, o
que atrai o obice da Simula 126/ST]. Sequndo, a recorrente limita-se a defender a
literalidade da clausula, deixando de infirmar os fundamentos utilizados pelo Tribunal local
pelos quais ela foi considerada excessiva. Com efeito, o municipio ndo justifica a necessidade
de as certidoes negativas mencionarem "todos os tributos da esfera em (Mobiligrios e
Imobilidrios) itente" para a satisfacio do requisito estampado art. 29, 11, da Lei de
Licitages. Incide, portanto, na espécie, a Siimula 283/STF, Terceiro, a pretensio da
recorrente exigiria a interpretagio das cliusulas do edital e a revisio do acervo fatico-
probatério dos autos, o que é invidvel na instincia especial, nos termos das Siimulas 5 e
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7/ST]. Nesse sentido: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA OBJETO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. VINCULACAO AO EDITAL.
DOCUMENTACAO. SUMULA 05/ST]. 1. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos
do acérddo recorrido, os quais sio suficientes para manté-lo, enseja o nio conhecimento do
recurso, incidindo, mutatis mutandis, o enunciado da Stimula 283 do STF. 2. In casu, o
exame das razoes recursais revela a auséncia de impugnacio da questio relativa ao
deferimento da liminar a qual sustou o processo licitatorio, e, a fortiori, os atos tendentes i
execugio do objeto licitado. 3. A titulo de argumento "obiter dictum", o recurso especial
nao reiine condigoes de admissibilidade em face da interpretacio de cliusula de edital de
licitagdo, mercé da aplicacio analogica da Siimula 05/ST]. Precedente: REsp n°
709.378/PE, Primeira Turma, D] 03/11/2008. 4. Deveras, in casu, o exame acerca do
cumprimento de regra editalicia, notadamente no que tange ao cumprimento do item 18,
subitem 18.3 do edital n° 33/2003, qual seja o modo de apresentacio da documentagio
exigida, carece de interpretacio de cliusulas editalicias, consoante se infere do voto
condutor do acérdio hostilizado, in verbis: Assim, nio havendo no edital da licitacio
exigéncia para que a empresa licitante apresentasse o envelope de habilitagio com copias e
originais da documentagio exigida no edital, nio pode a mesma ser inabilitada do certame
por ter apresentado envelope contendo apenas as copias dos documentos exigidos pelo edital,
e, na fase de habilitagio, seu representante legal, ter apresentados os originais ao pregoeiro
para conferéncia. Ademais, o edital possibilitou aos licitantes apresentar a documentacio
exigida no edital do original, ou por copia acompanhada do original, entretanto, foi omisso
acerca do momento para autenticacio dos documentos. Desse modo, 'é razodvel concluir
que a este procedimento ficou (autenticacio dos documentos) reservado o momento para
verificagdo da referida documentacio habilitatéria'.". 3.(fls. 183)(fls. 250/251) Deveras, o
exame acerca das circunstincias que redundaram no reconhecimento da validade da
documentagio da empresa participante do processo licitatério, ora recorrida, para
atendimento do objeto da licitacdo, e, a fortiori, na sua manutengdo no certame, reclama a
andlise das clausulas do edital de licitagdo, interditada em sede de recurso especial, em razio
da Sumula 05/ST]. 6. Recurso Especial nao conhecido (REsp 1032575/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe 19/02/2010).
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.  HABILITACAO NO CERTAME. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL. SUMULA 07/ST]. 1. O Recurso Especial nio é servil ao
exame de questoes que demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
em face doobice contido na Siimula 07/8T]. 2. In casu, o exame acerca do cumprimento de
regra editalicia, notadamente no que tange ao cumprimento do item 3.2, alinea a, inc. I1l do
edital modalidade concorréncia n° 152/2004, qual seja a comprovagio de regularidade fiscal
com a Fazenda Municipal, carece de incursio no contexto fatico-probatério encartado nos
autos, consoante se infere do voto condutor do acérdio hostilizado, in verbis:Ressalte-se
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que, 1o caso, a inabilitacio da impetrante se deu pela apresentagio da certidio de tributos
imobilidrios em nome da locadora do imdvel em que a empresa constituiu sua sede, por ndo
ter imovel registrado em seu nome, contrariando exigéncia do Edital, que previa a
apresentagio de certidio em nome da empresa, mesmo na hipdtese deste nio ter imovel
préprio. Embora a certiddo apresentada demonstre a auséncia de débito fiscal vinculado ao
imével sede d empresa, nio hd, de fato, como averiguar nio ser a licitante responsivel
tributdria por outros débitos (sujeito passivo indireto) fiscais imobilidrios, em decorréncia
da lei, mesmo nio estando na posicio de contribuinte , razio pela qual procedeu-se a(sujeito
passivo direto) inabilitagdo da licitante. Todavia, resta demonstrado que a empresa
preencheu todos os demais requisitos exigidos pelo Edital de convocagdo, inclusive os
relativos @ regularidade dos tributos mobilidrios frente a Fazenda Municipal, estando em
dia com o tributo que se vincula de forma direta com seu objeto social, que é a construgio
civil e a (ISS) prestagdo de servios.". 3.(fls. 158) Deveras, in casu, a verificagio acerca das
circunstncias que redundaram no reconhecimento da comprovagio dos requisitos previstos
no edital e, a fortiori, a validade da documentagao da empresa participante do processo
licitatério, reclama a andlise de aspectos fitico-probatdrios, interditada em sede de recurso
especial, em raziao da Sumula 07/ST]. 4. Recurso Especial nido conhecido (REsp
992.440/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 16/3/2010). Ante o exposto,
nego seguimento ao recurso especial . Publi (art. 557, caput, do CPC) que-se. Intimem-se.
Brasilia , 24 de maio de 20 (DF) 10. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES Relator

(ST] - REsp: 1146674, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagao:
DJe 07/06/2010)

Frise-se que, o documento apresentado atende claramente 0 disposto
na lei 8.666/93, que faz mengdo, quanto a habilitacao juridica no que se refere a
regularidade fiscal, prova de inscricao no cadastro de contribuintes municipais, de
modo que ndo ha justificativa para manutencao da decisao proferida.

Insta salientar que, no més de novembro de 2009, o TJESP julgou
processo envolvendo discussao sobre os limites as exigéncias de regularidade fiscal
em licitagdes publicas. O entendimento consagrada pelo tribunal refletiu a posicao
adotada pela maioria da doutrina. O acordao proferido reconheceu que as
exigéncias de regularidade fiscal nas licitacSes devem obedecer a critérios de
pertinéncia e proporcionalidade, sob pena de invalidade.

O acérdao proferido pelo Tribunal de Justica recebeu a seguinte ementa:
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VGRUPO FII_ASA Engenharia e Construg8es Ltda,

“Apelacoes Civeis. Licitacio. Pretensio da autora i anulagdo de ato
que a inabilitou ao certame. Alegagio de descumprimento dos
termos do Edital. Ausencia de prova de regularidade fiscal em
relagio ao ITBI. Exigencia que nio condiz com o objeto da licitacio.
Inteligencia do artigo 37, inc. XXI, da CF/88. Prova, no mais, de
que se desincumbiu a autora, na medida em que demonstrou nio ser
proprietaria de bens imdveis. Rejeicio do meio probatério que
desborda da razoabilidade. Acdo julgada procedente na origem.
Sentenga mantida. Recurso das rés desprovidos” (apelagio Civel
323.531.5/7-00, 4* Cimara de Direito Publico, rel. Des. RUI
STOCO, j. 9.11.2009).

Em sintense, A conclusdo a que chegou o ac6rddo foi a de que a
exigéncia em apreco nao guarda qualquer liame logico, causal ou pertinéncia com
0 objeto da licitagao, qual seja, arrendamento de armazéns, eis que se ndo atendida,
em nada comprometeria o desenvolvimento do servico contratado.

Néo ha duvida de que o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo representa um importante precedente na aplicacgao e interpretagao da
Lei 8.666,/93.

Assim, evidente que o entendimento do Tribunal de Justica baseia-se
na logica de que ndo existe ampla liberdade na formulacio das exigéncias da
regularidade fiscal, ndo havendo subsidios que sustentem uma exigéncia
impertinente ou desproporcional ao objeto licitado.

Portanto, nao ¢ viavel instituir exigéncia que seja desfiliada do
objetivo perseguido com a realizagio da licitacio, de modo que a certidido
apresentada pela recorrente é capaz de satisfazer a obrigatoriedade estabelecida
em lei no que tanque a prova de inscricio no cadastro de contribuintes municipal.

Nos termos da constituigdo, a tinica interpretacio possivel é a de que
a exigéncia deve manter estrita relacio de pertinéncia com o objeto da licitacao.
Além de ser pertinente, ndo pode ser excessiva. Deve corresponder a0 minimo
necessario para comprovar a qualificacdo do licitante interessado e, a0 mesmo
tempo, fornecer garantia 2 administragio de que eventual contrato firmado ndo se
frustre por falta dessa qualificacdo.

Portanto, é manifestadamente relevante o precedente do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo acima referido, sendo que o acérdao enfrentou um aspectos
essencial no tocante aos requisitos de regularidade que se enquadra perfeitamente
no caso aqui recorrido, vez que este acordao reconhece a existéncia de limites,
derivados da Constituicdo, que impde que as exigéncias de regularidade fiscal
devem apresentar relacao de estrita pertinéncia e proporcionalidade com o objeto
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licitado. Assim, a certiddo apresentada, contemplando apenas o ISS é capaz de
comprovar a exigéncia legal, razao pela qual devear. decisao ser reformada.

Nao obstante, além de abusiva e ao arrepio dos termos do art. 29,
inciso 11T da Lei de Licitagoes, tal decisdo pode ter contribuido para o reduzido
namero de proponentes, j& que apenas 4 (quatro) empresas foram habilitadas,
gerando, evidentemente, interferéncia que nao permitiu a Administracdo a
obtencio de proposta mais vantajosa baseada tao somente em rigorosidade
excessiva injustificada ante ao que preconiza a lei de LicitacOes.

Nesse mesmo sentido, anexa inteiro teor do Processo: TC
000769/010/08 que julgou irregular a inabilitacao de uma empresa em licitacao
com argumento similar ao discutido nesse recurso.

Nesse sentido, importante lembrar a necessidade de observar o
principio da Competitividade que preconiza a busca pela melhor proposta como
uma das finalidades da Licitacao. Por isso, nao podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, CF).

De fato é que a inabilitagao viola direito liquido e certo da impetrante
e, por este, merece reforma observando, primeiramente, em respeito ao principio
disposto na nossa carta magna.

111 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, admita-se a participacdo da recorrente na fase seguinte da licitacao,
ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisao e, na hip6tese nao esperada disso
nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lein® 8666/93.
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Nestes Termos

Nestes Termos
P. Deferimento

Sdo Bernardo do Campo, 09'de outubro de 2017.
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PROC. 028/17

PROCURACAQO POR INSTRUMENTO PARTICULAR

Através deste Instrumento Particular de Mandato a outorgante FLASA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, com sede em Sdo Bernardo do Campo/SP, na Rua Venezuela, n. 340
_ Bairro do Tabodo, inscrita no CNPJ sob N° 49.252.885/0001-05, neste ato representada por
seu socio Flavio Aragdo dos Santos. brasileiro, casado, engenheiro, portador da Cédula de
Identidade RG n° 3.268.598-1 SSP/SP e do CPF n° 211.457.258-72, com endereco profissional
na sede da outorgante, através do presente instrumento constitui seu bastante procurador ©
outorgado Eduardo Marcial Zamboim, brasileiro, separado judicialmente, engenheiro civil,
portador da Cédula de ldentidade R.G. he 7.596.653-SSP/SP e CIC n° 086.287.948-59,
domiciliado e residente em Lindoia/SP, a quem confere amplos ¢ gerais poderes para
representar a outorgante em licitagdes ¢ contratacdes de obras, servicos € fornecimentos
publicos promovidos por 0rgaos de administragdo direta ou indireta, autarquias ou empresas de
economia mista da Unido. Estados e Municipios, 6rgaos da Prefeitura, podendo para tanto,
praticar todos os atos necessdrios, entre 0s quais, requerer € retirar certiddes, retirar editais e
pastas, tomar seu conhecimento; comparecer as licitagbes publicas falando pela outorgante €
podendo propor, firmar propostas e atas, concordar com decisdes, impugnar ¢ recorrer, desistir
de prazos, declarar, renunciar, transigir, firmar acordos ¢ 0 que mais exigido for; assinar
contratos, aditamentos, termos de encerramento, de ajustes, alteragdes de prazos de execugdes €
correspondéncias a eles relativos: entregar provisoria ¢ definitivamente obras € servigos
executados; comparecer a medigoes de servigos € obras executadas e emitir faturas e duplicatas
relativos a esses contratos; tomar ciéncia de despachos, decisdes, notificagdes € intimagdes
administrativas; retirar documentos representativos de ordens de pagamento e cheques
nominativos cruzados passados a favor da outorgante; requerer € retirar Atestados de Execugdo
de Obras, de Pré-Qualificacdo, de ldoneidade Financeira, de ldoneidade Técnica ¢ outros;
requerer restauragdo de disponibilidade; apresentar, acompanhar, requerer € desistir de
processos € Seus recursos administrativos, requerer e atualizar registros cadastrais, retirar e
receber garantias contratuais relativas a participagdo da outorgante em licitagdes publicas,
através de ordens de pagamento, cheques, fiangas bancarias, titulos de divida pablica e outras
modalidades, ¢ ainda representd-la perante quaisquer reparti¢des publicas, federais, estaduais,
municipais e suas autarquias, inclusive Instituto Nacional de Seguridade Social e Funrural —
INSS. Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social, 6rgdos da Fazenda
Federal, orgios das Fazendas Estaduais, 6rgdos das Fazendas Municipais, na Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, Juntas Comerciais, Conselhos Regionais de Engenharia, Agronomia €
Arquitetura; para todos 0s assuntos da competéncia dos mesmos; enfim, praticar todos 0s atos
necessdrios ao fiel cumprimento deste mandato, ndo podendo substabelecer. Esta procuragio
tera validade até trinta (30) de junho de dois mil e dezoito (2018). Nada mais. Egquernardo do
Campo, vinte ¢ sete 27) derjunho de dois mil e dezessete (2017). A A
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO RdQUETL&w

3223 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 1 4
ITEM: 06 ﬂam:;o‘;uﬂdieo
Processo: TC 000769/010/08

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Piracicaba.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Piracicaba
@ Nutri & Salde Refeigdes Coletivas Ltda., objetivando o
fornecimento parcelado de marmitex, sopas, lanches, frutas e
sucos, de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude.

Responsavel (is): Barjas Negri (Prefeito & época) e Fernando
Ernesto Cdrdenas (Secretirio Municipal de Saude).

Em Julgamento: Recursoi(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acdérdao da E. Segunda Camara, que julgou irregulares o pregéo
eletrdnico e o) contrato, bem como ilegais 0s atos
determinativos das despesas, acionando o disposto no artigo
2°, 1incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93,
aplicando multa no valor de 200 UFESP’s, ao responsavel pelo
Executivo Municipal, & época, nos termos do artigo 104,
inciso II, da citada Lei Complementar. Acérdédo publicado no
D.0.E. de 07-04-10.

Advogado(s) : Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho, Milton
Sérgio Bissoli e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-TI.

Tratam 0s autos de Recurso Ordinario
interposto pela Prefeitura do Municipio de Piracicaba, contra
© v. Acdrddo proferido pela E. Segunda Cédmara, que julgou
irregular a licitagdo, na modalidade de pregdo eletrénico n.°
85/2007 e o contrato s/n.®!, celebrado com Nutri & Saude

Refeig¢des Coletivas Ltda.

! Celebrado em 02 de janeirc de 2008 - Objeto: fornecimento parcelado de marmitex, sopas,
lanches, frutas e sucos, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Satde - Valor: RS
706.594,05 (setecentos e seis mil, quinhentos e noventa e quatro reais e cinco centavos) -
Vigéncia: por 12 (doze) meses.
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Decidiu, ainda, aplicar multa ao senhor Barjas
Negri, Prefeito responsivel a época, no valor equivalente a
200 (duzentas) Ufesp’s, com fundamento no artigo 104, inciso II,
da Lei Complementar n.° 709/93 por inocbservéncia ao artigo

29, inciso III, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Os motivos que decretaram a irregularidade da
matéria foram: “1 - 3 instrugcdo processual destacou virias
impropriedades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Piracicaba, para as quais foi concedida a oportunidade para o
exercicio do contraditério, tendo, contudo, deixado a Origem
de ofertar quaisquer esclarecimentos; 2 - a exigéncia de
certiddoc negativa de débito de tributos federais, inclusive
da divida ativa com a Uniio e Tributos Municipais e
Estaduais, é suficientemente grave para macular a totalidade
do procedimento em andlise, principalmente porque, além de
abusiva e ao arrepio dos termos do art. 29, inciso III da Lei
de Licitacgdes, pode ter contribuido para o reduzido nUmero de
broponentes, ja que apenas 2 (duas) empresas participaram do
certame; 3 - a Jjurisprudéncia desta E. Corte & pacifica no
sentido de que também se pPossa comprovar a regularidade
reclamada pela lei de regéncia por meio de certidido positiva
com efeitos de negativa; 4 - nestes termos, decisao do
egregio Plendrio em sessio de 30-04-08, constante do TC-
009850/026/08, relatado pelo eminente Conselheiro Cl&udio

Ferraz de Alvarenga, de cujo voto se extrai o seguinte:

.......

..... “(...) acolho conclusées dos 6rgdos técnicos de que os
itens 9.2.6, 8.2.7, 8.5.8 & 9.2.10 devem conformar-se aos
ditames da Lei de Licitagdes, que exige mera prova de
regularidade, admitida, via de consequéncia, certiddes

positivas com efeito de negativas.”
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5 - o mesmo entendimento recai sobre a demonstragdo da

regularidade fiscal de tributos mobilidrios e imobiliarios,

haja vista que, a teor das decisbes desta FE. Corte de Contas,
deve ficar adstrita a natureza do objeto licitado e, no €aso
presente, nao se justifica tal exigéncia ja que O mMesmo trata
de fornecimento de marmitex, sopas, lanches, frutas e sucos,
o gue ndo autoriza exigir tais documentos; 6 - neste sentido,
decisdo da lavra do e. Conselheiro Renato Martins Costa,
acolhida por este E. Plenario, em sessiao de 15-10-08, nos

autos do To=03081B/026 0B i ssnsvsvemomenemmines

a8 2 o 8 8 8 0 8 8 e+

“"A demonstragdo de reqularidade fiscal, para fins de
aplicagdo do artigo 29 da Lei de Licitacdes, € devida
somente em relagdo ao fato gerador do tributo, ou seja, deve
guardar correlacao com o objeto pretendido pela
Administracdo e, quando se tratar de vinculacdo a atividade
em que se exija o recolhimento junto aos municipios, ainda
assim ndo se podera impor aos interessados prova de
regularidade junto ao cadastro imobilidriec municipal.

Disso decorre a hipdtese de provimento parcial do
recurso, para adaptar-se a decisdo ora recorrida ao
entendimento ultimo fixado pelo Tribunal Pleno, ao gqual
acabo de me referir.

Muito embora respeitando O entendimento de que A&
auséncia de limitagdo no inciso III, do citado dispositivo
legal deva prevalecer, dai ndo se restringindo a
Administracdo & solicitagao de prova de regularidade
vinculada ao ramo de atividade e compatibilidade com O
objeto contratual, condicdo que apenas estda expressa no
inciso II, do artigo 29, creio que a seqliéncia posta na
referida regulamentagédo prova justamente o contrdrio do gue
pretendem aqueles gue sustentam essa linha de raciocinio.

Se a Administragdo, quanto a prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal mencionada
na Lei de Licitagdes, esté limitada a4 pertinéncia que deve
existir entre o objeto da licitagao, o ramo de atividade do
proponente e o +ributo a ser recolhido, entao ndo seria
razodvel que pudesse exiglir prova de regularidade para com O
fisco de esfera de governo onde O licitante sequer
necessitaria estar inscrito, interpretagdo que entendo mais
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vinculo obrigatdrio que deve prevalecer entre ambos.”

Em suas razées de recurso (fls.  349/357), o
recorrente, por seu advogado, em sintese, sustentou: que o
artigo 29, inciso III, da Lei de Licitagdes, ¢ €Xpresso em
autorizar g Administracdo a exigir prova de regularidade
bPerante a fazends federal, estadual € municipal, sendo que,
ém momento algum, delimita quais certiddes publicas deve o)
ente licitante restringir-se a solicitar para que comprove a
regularidade fiscal dos participantes do certame; que a

Unido, por meio de seu Ministério da Fazenda, divide o

entre a Secretaria da Receita Federal (trata aos débitos dos
contribuintes, ainda em sede administrativa) e a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional i(trars dos débitos cobrados judicialmente inscritos na divida
ativa), cuja comprovagao demanda g apresentacaoc de ambos os
érgaos; que da mesma forma, mostra-se imperiosa a comprovacio
de inexisténcia quanto aos tributos mobilidrios e
imobilidrios bara com as fazendas estadual e municipal, a fim
de comprovar, como manda a Lei, g reqgularidade fiscal dga
licitante, portanto, nao hd em se falar em restritividade na
redagdo do edital ao consignar g €xpressao certidées
negativas; que se 3 empresa participante apresentasse uma
dada certidio “positiva com efeito de negativa” nem por isso
poderia ser inakbilitada, Ccuja expressdo “com efeito de
negativa” significa que deve receber o mesmo tratamento
daquela “negativa”. n3c trazendo qualgquer consequéncia ou
dificuldade de €Xame pelas licitantes tanto que ndo houve
inabilitagéo com semelhante fundamento; que a melhor proposta

4 Ser selecionada, ¢ o fundamento do processo ligiktatdris;
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tendo em wvista o melhor atingimento do ©SCOpo contratual,
Pois a regulacio editalicia fundou-se em legitimo esfor¢o de
eXegese da Lei, no sentido da breservagao do interesse
publico; que em nio havendo qualquer tipo de dano ao erdrio
publico, nem mi fé presente nos atos da Administragdo, niao hi
entdo motivo que justifique a aplicacdo de pena que, a
principio, fundou-se em alegado dano decorrente da
contratacdo; e, por fim, considerando +tudo O guanto retro
€Xposto e demonstrado que todos os atos se pautaram de boa
fe, requereu o conhecimento e provimento do presente Apelo,
reformando-se o v, Acdrddo, julgando-se regulares o pregio
gletrdnico & o subsequente contrato e, alternativamente, no
caso de que sejam julgados irregulares a licitagdo e o

contrato, requereu a exclusido da Pena de multa aplicada ao

responsavel.

Assessoria Técnica, Chefia de Assessoria
Técnica, SDG, a unanimidade, Se manifestaram pelo
conhecimento do apelo e, no mérito, pelo ndo provimento do
Presente recurso interposto, PO1s as razédes recursais néao

trouxeram elementos hébeis a alterar o] julgamento

anteriormente proferido em 1o grau.

E o relatdrio.

VOTO:

Em pPreliminar, conheco do recurso, porque

atendidos os pPressupostos legais de sua admissibilidade

.

No mérito, o apelo nao merece Prosperar, pois
€M dque pesem os esforcos despendidos Para reversdc do

Jjulgamento, permaneceu inalterada g macula apontada que
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fulminou na decretacdo de irregularidade da Deciséo

recorrida.

O ponto cerne processual residiu, no presente
caso, das exigéncias de certiddo negativa de débito de
tributos federais, inclusive da divida ativa com a Unido e
Tributos Municipais e Estaduais (itens: 4.2; 4.3; 4.4 e 4.6 - Anexo II do
edital - fls. 75), sem constar a possibilidade de comprovagédo por
meio de certiddes positivas com efeitos de negativa,

suficientemente grave para macular a totalidade do

procedimento em andlise.

Como bem consignou SDG... ”“Além do mais, ndo
deixa de ser questiondvel a exigéncia de certiddo relativa a
tributos mobilidrios e imobilidrios, de um modo geral,
abrangendo, os tributos que ndo tém a ver com o objeto da

disputa”...”mostrando-se revestida de gravoso carater

restritivo.”

Solidificou, assim, o) decreto de
irregularidade da matéria, a restricido imposta com estas
exligéncias, visto que além de excessivas e ao arrepio dos
termos do artigo 29, inciso III, da Lei de Licitacgdes,
contribuiu para o reduzido numero de proponentes, 3ja que
somente 02 (duas) empresas participaram do certame,
interferéncia que ndo permitiu & Administracdo a obtencdo de

proposta mais vantajosa,.

Com bem langado no voto condutor do relator de
1% instancia, ”...A jurisprudéncia desta E. Corte é pacifica
no sentido de que também se possa comprovar a regularidade

reclamada pela lel de regéncia por meio de certiddo positiva

com efeitos de negativa. Nestes termos, temos decisdes

acolhidas por este egrégio Plendrio em sessdo de 30 de abril

SLD/



£ls. 7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

de 2008, constante do TC-009850/026/08 €, em sessdo de 15 de
outubro de 2008, no TCﬁ030818/026/08, relatados pelos
eminentes Conselheiros Claudio Ferraz de Alvarenga e eminente

Conselheiro Renato Martins Costa..Y

De todo o arrazoado, a evidéncia, conclui-se
Jque os elementos constantes dos autos indicaram que os atos
praticados estavam desde o inicio do procedimento licitatério

inquinados de irregularidades.

Vale lembrar que a Municipalidade dispde de
meios para assegurar a prestacdo dos servicgos bPretendidos, na
forma que considera ideal sem que com 1isso comprometa a

cCompeticdo da lieitagdo.

Por fim, correta foi a penalidade imposta,
tendo em vista que desde o inicio dos procedimentos existiram
impropriedades que interferiram no transcurso do certame
licitatério, face a infracdo dos dispositivos da Lei de
Licitagdes 54 Citades, haja wvista o reduzido numero de
pProponentes que nio permitiu & Administracdo a obtencido de
Proposta mais vantajosa, muito além do suficiente para
caracterizagdo de “ato praticado com infracdo & norma legal
Ou regulamentar” nos exatos termos do artigo 104, inciso i,

da Lei n.° 109493, oue fundamentou a pena.

Nessa conformidade, permanecendo inalterada a

Situacgéao processual constatada anteriormente, acolho os

pareceres dos érgios técnicos da Casa, e VOTO pelo

desprovimento do Presente recurso interposto, mantendo-se na

integra os exatos termos e judiciosos fundamentos da r.
Decisdo combatida.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator
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