Servico Autonomo de Agua
e Esgoto de Sao Pedro

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 24 /2020
Concorréncia n° 001/2020

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
001/2020. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SUBSTITUICAO DE REDES HIDRAULICAS DE
AGUA COM REMANEJAMENTO DE LIGACOES
DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO.
OBSERVANCIA A LEI, AO EDITAL
CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS AS LICITACOES. PARECER PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES.
DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS
AMPLITUDE ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI - EPP e SS SERVICOS DE PERFURACOES
DIRECIONAIS EIRELI - EPP.

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas
empresas: SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI - EPP,
AMPLITUDE ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - EPP e CADRE
ENGENHARIA LTDA, no ambito do procedimento licitatério, realizado na
modalidade Concorrécnia n° 001/2020!, contra a decisao da Comissao de
Licitacdes, que inabilitou as empresas AMPLITUDE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI - EPP e SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS
EIRELI - EPP, no certame.

A 1% Recorrente, SS SERVICOS DE PERFURACOES
DIRECIONAIS EIRELI - EPP alegou, em sintese, que foi inabilitada sob o
fundamento de constar no cadastro de relacao de apenados e impedidos de licitar

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Entretanto, alega a Recorrente que o mencionado
apenamento se restringe apenas a esfera de governo do 6rgio sancionador.

Logo, requer sua habilitacao, em raziao do atendimento
integral ao edital de licitacao.

A 2% Recorrente, AMPLITUDE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI - EPP alegou, em sintese, que foi inabilitada, por
Supostamente, nao ter atendido os requisitos do item 11.1.3.1.2 do Edital de
licitacdo.

Afirma ainda que, o dispositivo constante do Edital,
relativamente a exigéncia de um documento certificado pelo CREA, a fim de se
comprovar a capacidade operacional das licitantes, é ilegal; e, que superou os
padrées minimos exigidos no Edital de licitacao.

Requer ainda, a anulacao da decisao da Comissdo de
Licitacdo e sua habilitacao, em razao do atendimento integral ao edital de licitacao.

A 3% Recorrente, CADRE ENGENHARIA LTDA, alegou, em
sintese, que a empresa SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI -
EPP foi inabilitada sob o fundamento de constar no cadastro de relacao de
apenados e impedidos de licitar do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
mas, que também deve constar em sua inabilitacdo que a mencionada empresa
também nao atendeu ao item 11.1.4.2.4 do Edital.

As empresas CADRE ENGENHARIA LTDA e SS
SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI - EPP, apresentaram suas
contrarrazoes.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Assessoria
Juridica, para analise.

E o relatério.

Os recursos administrativos, foram interpostos no prazo
e forma legais, tal como previsto no art. 109, da Lei 8.666/93, pelo que devem ser

conhecidos.

—
! Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUBSTITUICAO DE REDES HIDRAULICAS DE AGUA COM
REMANEJAMENTO DE LIGACOES DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO.
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Em suas irresignacoes, as licitantes afirmam ser
descabida suas inabilitagdes, no procedimento licitatério, requerendo a revisdao da
decisao da Comissdo de Licitacoes.

Feito tais esclarecimentos, no meérito, nao tem razao as
Recorrentes, pois, nao atenderam integralmente ao edital de licitagéo e a legislacao

vigente, sendo vejamos.

DO RECURSO DA EMPRESA SS SERVICOS DE PERFURACOES DIRECIONAIS
EIRELI - EPP

A Recorrente alega que foi inabilitada sob o fundamento
de constar no cadastro de relacdo de apenados e impedidos de licitar do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, mas, que o mencionado apenamento restringe-
se, exclusivamente, ao 6rgao pelo qual sofreu a condenacéo.

Defende ainda que, a sancao do art. 87, III, da Lei n°
8.666/93 (suspensao temporaria de participacédo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos) que lhe foi
imposta, ndo vincula outros entes federativos.

Sabemos que, ¢é irrelevante a distin¢do entre os termos
Administracao Publica e Administracédo, por isso que ambas as figuras (suspensio
temporaria de participar em licitagdo e declaracdo de inidoneidade) acarretam ao
licitante a ndo-participacao em licitacdes e contratagoes futuras.

A Administracao Publica é una, sendo

descentralizadas as suas funcdes, para melhor atender ao bem comum.

A limitacao dos efeitos da “suspensao de participagao de
licitacdo”, nao pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracio se
estende a qualquer 6rgao da Administracao Publica.

O Superior Tribunal de Justica, firmou-se o

entendimento de que a pena prevista no inciso III, do art. 87, da Lei de

Licitacdes, tem abrangéncia a todos os 6rgios que compdem a Administracdo

Publica. Isto quer dizer, se uma determinada empresa for apenada com base nesse

dispositivo legal, ela, ndo podera contratar e sequer participar de quaisquer
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procedimentos licitatorios promovidos por qualquer ente, enquanto perdurar seus

efeitos. Colacionamos abaixo decisdes recentes do Superior Tribunal de Justica

nesse sentido, sendo vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITA CAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido pelo
Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/ 1973 (relativos a decisées publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacées dadas até entdo pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica' (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. De_acordo com a jurisprudéncia do
STJ, a penalidade prevista no art. 87, II, da Lei n.
8.666/1993 nao produz efeitos apenas em relacdo ao

ente federativo sancionador, mas alcanca toda a
Administracao Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
23/08/2013). 3. Agravo desprovido.

(STJ - Agint no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
07/03/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
31/03/2017) - (g.n.)

“‘“MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM
BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO.
DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual
de demonstrar a intempestividade. 2. A Controladoria Geral da
Unido é parte legitima para figurar em mandado de seguranca
objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL
DA TRANSPARENCIA, por ela administrado. 3. O writ impugna

ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU, inexistindo

violacao de lei em tese. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta )
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Corte, a penalidade prevista no art. 87, IIl, da Lei

8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da

empresa em participar de licitacées e contratar com a

administracdo é de ambito nacional 5. Seguranca
denegada.”

(MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013) - (g.n.).

Denota-se que, o Superior Tribunal de Justica, possui
consolidada jurisprudéncia na ampliacao dos efeitos da sancdo contida no inciso
I, do art. 87, da Lei de Licitacao e Contatos, alijjando da participacao e,
consequentemente, da contratacao qualquer empresa apenada nessas
circunstancias.

O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo tem
entendimento similar ao STJ, quanto a amplitude de seus efeitos a todo e qualquer
6rgao que integre a Administracdo Publica, conforme se depreende das ementas
abaixo transcritas, sendo vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. A suspensdo de participacdo de
licitacdo nao pode restringir-se a um érgao ou apenas a
uma esfera administrativa, pois os efeitos da penalidade
inabilitam o  sujeito  para contratacdo com a

Administracdo como um todo. Auséncia dos requisitos legais

autorizadores da concessdoda liminar. Inexisténcia de ilegalidade
da decisao, desvio de finalidade ou abuso de poder. Decisdo que
merece subsistir. Agravo de instrumento ndo provido.”

(TJSP;  Agravo de Instrumento 2119648-81.2016.8.26. 0000;
Relator: Carmargo Pereira; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Data do Julgamento: 18/04/201 7; DJe 24/04/2017) -
(g.n.).

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO MANDADO DE
SEGURANGCA LICITACAO PREGAO PRESENCIAL - EDITAL
CONTRATO  ADMINISTRATIVO-SUSPENSAO  DOS EFEITOS
ADMISSIBILIDA DE  VIGENCIA DE PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR - LIMINAR DEFERIMENTO. 1.

&
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Para concessdo de liminar em mandado de seguranca é
necessaria a concorréncia dos requisitos da relevancia
dafundamentagdo e da irreparabilidade do dano (art. 7°, I, daLei
n® 12.016/09). Ambos devem existir, sendo nsuficiente a
ocorréncia de apenas um deles. 2. Anterior imposigdo, pelo
Municipio de Sdo Caetano do Sul, da penalidadede impedimento
de contratar com a Administracdo pelo periodo de dois anos a

licitante vencedora de pregdo presencial., Inteligéncia do artigo

87, IIl, da Lei n° 8.666/93. Efeitos das sancdes gue se

estendem a toda a Administracdo Publica. Entendimento

firmado pelo C. STJ. Concorréncia dos requisitos legais.

Liminar deferida. Decisdo mantida. Recurso desprovido.”

(TJSP; Agravo de Instrumento 2053251-69.2018.8.26.0000;
Relator: Decio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito
Publico; Data do Julgamento: 19/04/2018; Dde 20/06/2018) -

(g.n.).

Assim também os seguintes julgados do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sio Paulo: Apelacdo n° 3001221-53.2013.8.26.0311, 22
Camara de Direito Publico, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 12.08.14; Apelacao n°
1002993-51.2014.8.26.0408, Rel. Des. Alves Braga Junior, j. 01.12.15; Apelacéon®
4001543-73.2013.8.26.0079, 13* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Peirettide
Godoy, j. 05.11.14; Apelacao n° 3001925-85.2013.8.26.0337, 112 Camara deDireito
Publico, Rel. Des. Oscild de Lima Junior, J- 09.06.15 e Apelacao n° 1054081-
58.2016.8.26.0053, 5% Camara de Direito Publico, Rel. Des. Heloisa Martins
Mimessi, j. 25.09.17.

A norma geral da Lei 8.666/93, ao se referir a
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, aponta para o
carater genérico da referida sancdo, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de
governo.

A sancao de declaragao de inidoneidade é aplicada em
razao de fatos graves, pela falta de idoneidade da empresa para licitar ou contratar
com o Poder Publico em geral, em razao dos principios da moralidade e da

e

razoabilidade.
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Desta forma, quando se discute no ambito judicial a
amplitude dos efeitos da suspensao temporaria para licitar e impedimento para
contratar, € pacifico que esta abrange todos os 6rgaos da Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal.

DO RECURSO DA EMPRESA AMPLITUDE ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI - EPP

O Edital é claro, e vincula todos os licitantes. E a lei da
licitacdo no caso concreto, nao sendo facultado a Administracio usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

O descumprimento das clausulas constantes do mesmo,
implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacao, expressos
no art. 3° da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdoe ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”

E certo que, a administracdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des impostas aos licitantes por intermédio do instrumento
editalicio, ao qual, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente vinculado. E
€ claro que a Comissao de Licitagdes, s resta um Unico caminho: cumpri-lo!

Nesse sentido, o Edital da Concorréncia 001/2020
definiu, entre outras, as condigdes de habilitacao técnica operacional e a forma de
comprova-las pelas empresas interessadas em contratar com a Autarquia, senéo
vejamos:

“11.1.3.1.2. Oniginal(is) ou cépia(s) autenticada(s) de Atestado(s)

ou Certiddofées) de capacidade técnica operacional, emitidos

necessariamente em nome da empresa licitante fornecido pory
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pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no dérgao competente - CREA, comprovando que a
empresa licitante executou obrafs) de Engenharia compativelfis)
com objeto licitado, considerando a parcela de maior relevdancia a
execucdo de obras de substituicdo de redes de abastecimento de
agua por qualquer modalidade de método ndo destrutivo (MND)
com extensao minima de 5000 metros em qualguer diametro em
PEAD e no minimo 1.000 ligacées domiciliares em PEAD em

qualquer diametro por método ndo destrutivo (MND);”

E notério que, o exame da capacidade técnica visa a

verificar se as empresas licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal

técnico adequado para a execucdo do servico licitado a ser, posteriormente,

executado.

Notorio, também, que as exigéncias de comprovacdo de
capacidade técnica das licitantes devem ser assinaladas, expressa e publicamente,
com a demonstracao de que os parametros fixados sdo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de
restricao indevida ao carater competitivo do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administragao Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”?

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei
de Licitagoes, para cobrar dos licitantes para fins de qualificacéo técnica, existem
os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no art. 30, Il e § 1°, I, da
Lei n. 8.666/93, senéo vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-aa:

[-]

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagées e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
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para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
o]
§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; “

Os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucéo foi a contento, o que
gerara confianca e seguranca a Administracao licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar
que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em

caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacao. A finalidade da norma

€ clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execucdo do

objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracido de

capacidade, preservar a competicio entre aqueles gque reiinam condicdes de

(/\V

ot

executar objeto similar ao licitado.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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Assim, a capacidade técnica operacional consignada,
expressa e publicada no Edital, que gerou a presente avencga, vislumbra verificar se
a empresa tem minimas condi¢des para execucio de obras de substituicao de redes
de abastececimento de agua por qualquer modalidade de método nao destrutivo
(MND), com a extensdo minima de 5000 metros, € no minimo 1000 ligacdes
domiciliares em PEAD, em qualquer diametro por método néo destrutivo (MND), em
conformidade com o que preceitua o artigo 30, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, a Recorrente deveria ter comprovado,
através de atestado ou certidao de capacidade técnica operacional, ter executado,
no minimo 5000 metros de obras de substituicao de redes de abastecimento de
agua por qualquer modalidade de método nédo destrutivo (MND) e, no minimo 1000
ligacées domiciliares em PEAD, em qualquer didmetro por método nao destrutivo
(MND), o que néo ocorreu.

Desta forma, ndao houve por parte da Comissio de

Licitacées, nenhum equivoco na exegese das cliusulas editalicias como

pretende induzir a Recorrente.

A Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que, senao vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.”

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a exigéncia
de comprovacgéo técnica para execucdo do objeto licitado néo viola o principio da
competitividade, nem ofende a isonomia entre os licitantes, senao vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO
DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU
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CONGENERES. AMPARO NO ART. 30, I, DA LEJ 8.666/ 93,
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca no qual
o licitante postula que a clausula de exigéncia de experiéncia
prévia em determinado servico de engenharia ensejaria violacdo
a competitividade do certame. 2. Ndo ha falar em violagdo, uma
vez que a exigéncia do edital encontra amparo legal no art. 30, II,
da Lei n. 8.666/93, bem como se apresenta razodvel e
proporcional, ji que se trata de experiéncia relacionada a
rodovias, limitada a metade do volume licitado. 3. "Ndo fere a
igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia
prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de
demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30,
inciso II, da Lei n. 8.666/ 93"

(REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11.11.2011 ). Recurso ordindrio improvido.
(RMS n*® 38883/ MT, Rel. Min. HUMERTO MARTINS, publicado em
3.2.14).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES
AO OBJETO LICITADO. 1. Trata-se, na origem, de mandado de
Seguranca com o objetivo, entre outros, de reconhecer a
ilegalidade de clausula editalicia que prevé, a titulo de
demonstracdo de qgualificagdo técnica em procedimento licitatério,
a comprovacdo de experiéncia anterior em exercicio de atividades
congéeneres ou similares ao objeto da licitagdo. 2. A instdncia
ordindria reconheceu a ilegalidade dessa clausula por entender
que havia significante abalo ao principio da competitividade, com
ofensa ao art. 30, inc. I, da Lei n. 8.666/93. 3. Nas razées
recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violagdo ao art.
30, inc. II, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia
editalicia de prévia experiéncia no desempenho de atividades
objeto da licitacdo ndo viola o principio da igualdade entre os
licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagées prevé que a
qualificacdo técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia

Jurisprudencial a ser sanada. 4. Néo fere a igualdade entre os
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licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no dambite do objeto licitado, a pretexto de
demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, inc.
I, da Lei n. 8.666/93. 5. Os principios da igualdade entre os
concorrentes e da ampla competitividade ndo sdo absolutos,
devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo
das licitacées, entre eles o da garantia da selecdo da melhor
proposta e o da seguranga do servigo/produto licitado. 6. Tem-se
ai exigéncia plenamente proporcional, pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida que faz presumir, como meio, a qualificacdo
técnica - o fim visado), (ii) necessdria (a prévia experiéncia em
atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de
facil demonstragao, autorizando a sumarizacdo das exigéncias
legais) e (iti) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da
Administragdo Publica, porque nivela os competidores uma vez
que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das melhores propostas com base no
background dos licitantes). 7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso especial provido.”

(REsp n°® 1257886/ PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
publicadoem 11.11.11)

Se isto néo bastasse, a Sumula 24 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, estabele que:

“Em_procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de

comprovacdo da gqualificacdo operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser

realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposig¢do de quantitativos minimos de prova de execucdo de
servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim

consideradas 50% a 60% da execucgdo pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”
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Apoés analise dos documentos apresentados pela
Recorrente, o engenheiro técnico desta Autarquia, emitiu parecer pela manutencao

da inabilitacdo, por descumprimento do item 11.1.3.1.2 do Edital licitatorio.

Assim, ao deixar de apresentar atestado de capacidade
técnica em conformidade com o estabelecido no Edital licitatério, a Recorrente,
acabou por desatender o estabelecido no subitem 11.1.3.1.2, nao podendo a

Administracdo, agora, ir de encontro ao estabelecido no Edital de licitagéo.

Como € consabido, aquele que participa da licitagdo tem

o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que nao
apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres

e deverd ser inabilitado”3.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO4, senao vejamos:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do

administrador e dos administrados. Significa que as

regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente

observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administragdo ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importdncia. Por

ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do que pretende a

Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provogue violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade
e a probidade administrativa.

[]

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo

de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 12® Edicao. Sao Paulo: RT,
2014, p. 778.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 edicdo. Editora Atlas, 2012, p. 244,
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dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, I, do Estatuto”. (g.n.).

Com isso, restara observado, ainda, o principio do
julgamento objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, ja que a analise dos documentos se dara com base em critérios
indicado no ato convocatério.

Neste interim, compete destacar que nédo houve a devida

comprovacao de qualificacdo técnica, por parte da Recorrente.

DO RECURSO DA EMPRESA CADRE ENGENHARIA E SERVICOS

A Recorrente alega que a empresa SS SERVICOS DE
PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI - EPP, foi inabilitada sob o fundamento de
constar no cadastro de relacdo de apenados e impedidos de licitar do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, mas, que também deve constar em sua inabilitacdo
que a mencionada empresa apresentou nao atendeu ao item 11.1.4. do Edital
licitatorio.

Oitem 11.1.4., do Edital assim prevé, senao vejamos:

“12.1.4. Prazo de validade da proposta, que ndo poderd ser
inferior a 60 (sessenta) dias;”

A data de apresentacdo das propostas foi no dia
02/03/2020, logo, o prazo de 60 dias, contados da data de apresentacao das
propostas foi no dia 30/04/2020.

A fim de cumprir o estabelecido no mencionado item, as
licitantes, deveriam ter realizado o recolhimento de garantia, ou entdo, comprovar a
garantia através de uma das modalidades descritas no item 11.1.4., do Edital
convocatorio.

No presente caso, a licitante SS SERVICOS DE
PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI - EPP, apresentou seguro garantia,
conforme documento anexado ao processo administrativo, na importancia segurada
de RS 71.000,00, com o término da garantia previsto para o dia 31.05.2020.

Logo, € possivel inferir que a licitante SS SERVICOS DE
PERFURACOES DIRECIONAIS EIRELI - EPP, cumpriu estritamente com o exigido

o4
L
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no item 11.1.4. do Edital licitatério, tendo em vista que apresentou apdlice de
seguro garantia.
Desta feita, nao ha que se falar em descumprimento do

edital convocatorio, nesse quesito.

CONCLUSAO

Face ao exposto e evidenciando-se que néao se tratam de
simples omissoes ou defeitos irrelevantes, que possa a comissdo de licitacées,
fazendo uso de suas prerrogativas de saneamento supri-las, entende-se, com base
nos principios da legalidade, isonomia, vinculacao ao instrumento convocatério,

competitividade, preco justo e julgamento objetivo:

a) - Pelo conhecimento e nao provimento dos
recursos formulado pelas licitantes SS SERVICOS DE PERFURACOES
DIRECIONAIS EIRELI - EPP, AMPLITUDE ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
- EPP e CADRE ENGENHARIA LTDA;

b) — Encaminhe-se ao Diretor Presidente, para
analise e demais deliberagdes que julgar pertinentes, desde que cumpridas todas

as formalidades legais.

E o breve parecer, Salvo Melhor Juizo e “sub censura”.

Sao Pedro, 13 de maio de 2.020.

Assessor Juridico
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